Conselho Regional de Enfermagem

DECISAO

Em cumprimento ao disposto no inciso VIl do artigo 11 do Decreto 5.450/05, o
Pregoeiro do Conselho Regional de Enfermagem de S&o Paulo (doravente Coren-SP),
Alex Tavares Zamignani, recebeu e analisou, em fase recursal, as manifestacées de
recorrentes e recorrida do Pregéo Eletronico n® 037/2014, expde e decide o que segue:

S&o as recorrentes:
Arcom Comércio e Servicos Eireli (doravante Arcom)
Engelink Ltda (doravante Engelink)

E recorrida;

J.A. Silva Construgbes e Montagens — ME (doravante JA Silva)

Resumo das Manifestagdes e Posicionamentos Comparados

Os recursos giraram por assuntos, de forma praticamente unissona, 0s quais
sao pontuados e analisados isoladamente abaixo:

Incorrecdo da Planilha de Custos

1) Recorrentes: Ambas recorrentes apontam para um erro de somatdria no

2) Recorrida:

3) Pregoeiro:

célculo de méo de obra. No caso, trata-se da parcela “adicional
de periculosidade 30% sobre o salario” para o cargo de Artifice
Ajudante Geral. Entendendo ainda que ha ilegalidade no
pagamento sem a previsdo na planilha de custos e formacao
de precos. Outro apontamento foi a aliquota incorreta do
Imposto de Renda (IR).

Entendeu a falha de preenchimento da planilha de custos bem
como a incorre¢cdo na contabilizacdo do IR como meramente
formais, passiveis de correcdo e, em suas palavras, “cabera ao
licitante suportar o 6nus de seu erro”.

Inegavelmente, apds nova verificacdo, observou-se o erro de
somatéria, o qual inclusive por equivoco do Pregoeiro em
sessao nao foi notado. Embora se trate de um erro formal, tal
falha gera despesas ndo previstas na planilha de custos. Em
analise mais profunda e quantificada, temos como elementos:

a. O valor preterido na somatoria (mensal) é de R$285,00
(duzentos e oitenta e cinco reais);

b. O valor preterido acrescido dos encargos sociais e
trabalhistas (68,68%, nos termos do Edital de Licitacdo)
passamos a ter uma diferenca mensal total de R$480,74
(quatrocentos e oitenta reais e setenta e quatro
centavos) mensais;

c. O valor preterido anualmente, impactaria em
aproximadamente R$ 5.768,86 (cinco mil, setecentos e
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sessenta e oito reais e oitenta e seis centavos);

Quanto a possibilidade de a prépria vencedora suportar
os custos de sua falha, temos que comparar 0s recursos
disponiveis na contratacdo e o valor omitido. Temos que
a Bonificacdo de Despesas Indiretas (BDI) anual do
contrato soma R$ 61.573,79 (sessenta e um mil,
quinhentos e setenta e trés reais e setenta e nove
centavos), enquanto, o BDI somente do item mao de
obra isoladamente perfaz anualmente R$ 22.682,40
(vinte e dois mil, seiscentos e oitenta e dois reais e
guarenta centavos). Quando comparamos o BDI, parcial
ou total, com o valor omitido (alvo do recurso), fica
evidente a capacidade da empresa de cumprir suas
obrigagcbes através de recursos do préprio contrato,
cumprindo todas as obrigag6es trabalhistas e encargos

devidos;
“Erros no preenchimento da planilha ndo sdo motivo
suficiente para a desclassificagdo da proposta, quando
a Planilha puder ser ajustada sem a necessidade de
majoracado do preco ofertado, e desde que se comprove
que este é suficiente para arcar com todos os custos da
contracdo” (art. 29-A, 82° da Instru¢cdo Normativa
n°02/2008)
Quanto ao pagamento sem previsdo na planilha de
custos, € de conhecimento natural que somente o
pagamento a menor ao empregado seria irregular, uma
vez que a relacdo do empregador e empregado é
soberana e, havendo interesse do empregador em
melhor remunerar seu empregado, excede a condi¢ao
da Administragdo coibi-lo, j& que a contrapartida
contratual a empresa limitar-se-ia ao efetivamente
firmado:
“0 pagamento de salarios em valor inferior ao indicado
na planilha de precos ocasiona o desequilibrio da
equacdo econdmico-financeira, o que deve ser
suscitado pela Administragcdo Publica para o
realinhamento do contrato” (art.65, inciso Il, alinea “d”,
Lei n° 8.666/93).
“Abstenha-se, em caso de contratacdo de méo de obra
terceirizada, de indicar os prestadores de servi¢o e o0s
salarios a serem pagos, de modo a preservar a
impessoalidade da contratacdo, em obediéncia aos
ditames do Decreto n° 2.271/ 1997” (Tribunal de Contas
da Unido, Acordéo 606/2008 Plenério).

A andlise da aliquota incorreta do IR ndo se distingue
daqguela da incorre¢do em custos de mé&o de obra, uma
vez que a empresa compreende e aceita a sua
obrigacdo em arcar, de forma ndo reembolsavel pela
Administracao, pelos custos de sua falha. Nota-se ainda
gue, embora muito se tenha manifestado sobre aliquota
errada do IR, ndo ha mencdo em recursos ou
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contrarrazbes sobre qual seria a correta, ficando para
todos os efeitos prejudicada a analise por falta de
subsidios.

Custo do Ferramental e Mdo de Obra

1) Recorrentes: A empresa Arcom manifestou-se sobre o fato dos custos de

2) Recorrida:

3) Pregoeiro:

ferramental estarem superiores ao da propria mao de obra,
corroborando citacdo do préprio Pregoeiro em sesséo,
observando que ela é a parte de maior relevancia e prioridade,
citando inclusive a existéncia de material desnecessario no rol
do ferramental. Outra observacdo de ambas recorrentes foi a
guestdo de o Sindicato apresentado ndo ser adequado aos
cargos.

A J.A. Silva entende que seus precos refletem os valores de
mercado e que a contratacao de seus colaboradores atende as
condicbes do Edital de Licitagcdo, citando ainda que o
instrumento convocatorio ndo vincula as licitantes a nenhuma
Convencéao Coletiva de Trabalho.

Quanto aos custos, manifesto:

a. De fato, ficaram explicitas as impressdes do Pregoeiro,
inclusive o fato de se tratar de um contrato de
terceirizacdo de mao de obra dedicada e termos custos
de materiais subsidiarios superiores a outros itens da
planilha de custos. Ndo obstante, do fato concreto
temos que o valor global (anual) da contratacdo esta,
aproximadamente, 25% (vinte e cinco por cento) abaixo
da média auferida pelo setor competente do Coren-SP e
a pertinéncia dos materiais fora conferida e atestada
pela area demandante e gestora da futura contratacao.
Nota-se ainda que a exigéncia de detalhamento do
ferramental partiu do Pregoeiro, como diligéncia;

b. Do ponto de vista da Administragdo, ao se observar a
Ata da Sessdo Publica em sua fase lances
(24/11/2014), nota-se que entre as 9h09 e 10h02 (53
minutos — periodo de iminéncia) ocorreram 15 lances;
por outro lado, quando o0 sistema anunciou o
encerramento aleatério (as 10h09) tinhamos quase 70
lances registrados. Nao é demais dizer que todas as
empresas tiveram oportunidade e tempo farto para
concorrer e apresentar propostas com margens de lucro
menores, ainda assim ndo o fizeram, ao descompasso
disso as reducbGes foram modestas em um ritmo
praticamente linear pelas licitantes;

c. Quanto ao Sindicato, ndo h& exigéncia no instrumento
convocatério, devendo a empresa utilizar aquele de
suas relagbes trabalhistas, tampouco percebe-se
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impedimento de que a contratacdo ocorra através do
sindicato apresentado pela J.A. Silva;

Suposto beneficio a vencedora

1) Recorrentes: Arcom e Engelink sugerem que o Pregoeiro tenha beneficiado
de forma injusta e heterogenia a J.A. Silva. As alegac¢des giram
em torno do nimero de vezes que a J.A. Silva teve que corrigir
sua planilha;

2) Recorrida: A recorrida entende que as incorrecdes foram falhas formais
passiveis de correcao e nao observam ilegalidade;

3) Pregoeiro: De fato, diversas vezes a empresa foi suscitada a estabelecer
correcdes e a esclarecer seus valores, até por isso, viu-se
obrigada a reducdo de seus precos, no decurso da
reapresentacdo das planilhas de custo. Ao final da
negociacéo, a empresa melhor classificada havia reduzido
sua proposta em quase R$40.000,00 (quarenta mil reais). A
oportunidade de corrigir trouxe beneficios econbmicos para a
Administracdo, desonerando a contratagdo. O detalhamento
em planilha de custos do ferramental e outros itens possibilitam
a Administracdo somente pagar pelos materiais e insumos
efetivamente apresentados, atestados e recebidos.

Concluséao

Analisados o0s recursos e contrarrazdes, tendo em vista 0s principios da
Economicidade, da Isonomia e da Legalidade, julgo improcedentes 0s recursos
apresentados, considerando a legislacdo aplicavel, o Edital de Licitagdo e suas normas.
Destaco, contudo, que cabera a Autoridade Superior do Coren-SP o definitivo
pronunciamento a respeito certame, cabendo-lhe a adjudicacdo e homologacéo,
conforme sua liberalidade.

E o que tinha a manifestar o Pregoeiro.

Séo Paulo, 09 de janeiro de 2015.

Alex Tavares Zamignani
Pregoeiro do Coren-SP
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